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Resumen:

El presente trabajo desarrolla la técnica especial de investigacion de “agente encubierto”,
técnica especial para reunir informacion y elementos de conviccion necesarios para
descubrir o identificar a las personas involucradas en la comisién del delito. Asi
como, por el caracter reservado de la misma, conocer las medidas de proteccion a
su identidad en las investigaciones del Ministerio Publico, cuando intervienen en
investigaciones para combatir de manera efectiva el lavado de activos y la
corrupcion, entre otros delitos que entrafian la participaciéon de un grupo delictivo

organizado.
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ANTECEDENTES
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La regulacién de la técnica especial de agente encubierto se introdujo en
nuestro pais con la vigencia del Decreto Legislativo N° 824, Ley de Lucha
contra el trafico ilicito de drogas, del 24 de abril de 1996, que en su articulo
28°, establece que el Ministerio Publico con el propésito de permitir la
obtencién de las pruebas necesarias para posibilitar la acusacion penal, podra
durante la investigacion autorizar a los 6rganos especializados la ejecucion del
procedimiento  “agente encubierto”, supervisando su desarrollo y
disponiendo la culminacién, en cuanto se haya cumplido con los objetivos
propuestos. Si fuera necesario, durante el proceso judicial la autorizacion
respectiva la otorgara la autoridad judicial.

Esta técnica prevista en el Decreto legislativo 824, bajo la denominacion de
agente encubierto, tiene su fuente en la Ley Organica Espafiola N° 5/1999
que se adecua a la Convencién de Viena de 1988.

El Decreto legislativo en referencia se adecua especialmente a la Convencion
de las Naciones Unidas sobre Delincuencia Organizada Transnacional,
suscrita por el Estado peruano en el 2000, que prevé en su articulo 20.1 las
operaciones encubierfas como una de las técnicas especiales de investigacion para
combeatir la delincuencia organizada “... cada Estado parte adoptara, dentro de sus
postbilidades y las condiciones prescritas por su derecho interno, las medidas gue sean
necesarias para permitir el adecnado recurso a la entrega vigilada y, cnando lo considere
apropiado, la utilizacion de otras técnicas especiales de investigacion, como la vigilancia
electronica o de otra indole y las operaciones encubiertas, por sus autoridades competentes en
su territorio con objeto de combatir eficazmente la delincuencia organizada”. La
Convenciéon fue aprobada por el Congreso de la Republica en el 2001
mediante Resolucién Legislativa N° 27527, reconociendo que la técnica
especial de investigacion del agente encubierfo constituye un instrumento
juridico eficaz para prevenir y combatir el lavado de activos y la corrupcion,
entre otros delitos que entrafnan la participaciéon de un grupo delictivo
organizado.

Para efectos del Decreto legislativo, se establece en el articulo 29° que ‘el
procedimiento especial, planificado por la autoridad policial y antorizado con la reserva del
caso por el Ministerio Priblico o el drgano jurisdiccional mediante el cual un agente
especializado, ocultando su identidad se infiltra en una organizacion dedicada al trifico
ilicito de drogas, con el propdsito de identificar su estructura, dirigentes e integrantes,
recursos, modus operands y conexiones con asociaciones ilicitas”.

Nuestro Cédigo Procesal Penal de 2004 reconoce la técnica especial de
investigacién del agente encubierto en su articulo 341°. A diferencia del
Decreto legislativo N° 824 que conferia al Fiscal o juez —dependiendo de la
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etapa procesal- se ha previsto con la Ley N° 30077 limitar su uso solamente
al Fiscal.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha sefialado en el Expediente N°
04750-2007-PHC/TC que, el empleo del agente encubierto es una técnica
de investigaciéon eficaz para la obtenciéon de evidencias probatorias e
identificacién de los involucrados en el delito, toda vez que el agente, al
lograr infiltrarse de manera clandestina a la escena misma del crimen, observa
in personan los hechos delictivos practicados por los autores y participes de la
organizacion criminal.

TECNICA ESPECIAL DE INVESTIGACION “AGENTE
ENCUBIERTO”

Esta técnica especial de investigacion de “agente encubierto” ha sido recogida
por el Coédigo Procesal Penal de 2004 al establecer en su articulo 341°,
numeral 1, que el Fiscal cuando se trate de Diligencias Preliminares que
afecten actividades propias de la criminalidad organizada, y en tanto existan
indicios de su comisién, podra autorizar a miembros especializados de la
Policia Nacional del Pert, mediante una Disposicion y teniendo en cuenta su
necesidad a los fines de la investigacion, a actuar bajo identidad supuesta y a
adquirir y transportar los objetos, efectos e instrumentos del delito y diferir la
incautacion de los mismos. La identidad supuesta sera otorgada por el Fiscal
por el plazo de seis meses, prorrogables por el periodo de igual duracién,
mientras perduren las condiciones para su empleo.

En ese sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido, mediante sentencia
expedida en el Expediente N° 04750-2007-PHC/TC, que el agente
encubierto o secteto es aquella persona seleccionada y adiestrada que con
identidad supuesta (simulando ser delincuente) se infiltra o penetra por
disposiciéon de autoridad competente a una organizacién criminal, con el
proposito de proporcionar (desde adentro de ella) informacién que permita el
enjuiciamiento de los miembros que la componen. Y es que, estando a que
hay delitos que son susceptibles de ser descubiertos y probados sdlo si los
6rganos encargados de la investigacion son admitidos en el circulo en el que
ellos tienen lugar, resulta necesario su empleo para que de modo encubierto
se introduzcan (como un integrante mas) en el corazén mismo de dicha
organizacion criminal, a fin de proporcionar (desde su interior) informacion
sobre sus integrantes, funcionamiento y financiacion.

Podemos decir entonces que el agente encubierto es aquel funcionario
policial autorizado, altamente calificado que, prestando su consentimiento y
ocultando su identidad, se infiltra o introduce en las organizaciones
criminales o asociaciones delictuosas, con el fin de identificar a los participes,
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reunir informacién y elementos de conviccion necesarios para descubrir o
identificar a las personas involucradas en la comision del delito, aportar
pruebas al proceso y, en su caso, prestar auxilio a autoridades extranjeras
para estos mismos fines.

En dicha sentencia constitucional se ha establecido que referirse al agente
encubierto no implica lo mismo que el agente provocador. Este dltimo
interviene para inducir o incitar a cometer el delito (para provocar la
realizacion del delito) y su actuacién determina que una o varias personas
incurran en un delito que no tenfan propuesto realizarlo con anterioridad, o
en caso no hubiesen dado inicio formal a su preparacion; mientras que el
agente encubierfo se infiltra a una organizacion criminal para determinar su
estructura, funcionamiento e identificar a sus integrantes, esto es, para
demostrar o acreditar que una o varias personas tenfan ya la predisposicion
de realizar actividades ilicitas, o que contindan practicando dichas actividades
y cuyo descubrimiento se pretende.

PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN SU EMPLEO

El procedimiento especial de agente encubierto debe sustentarse
fundamentalmente en los principios de subsidiariedad y necesidad, entre
otros, tal como lo establece el Tribunal Constitucionall.

» Principio de subsidiatidad.- El empleo del agente ocurte si no existen
métodos de investigacion convencional que posibiliten que el delito sea
detectado o sus autores identificados, esto es, si los medios de prueba no
pueden ser obtenidos por los llamados “métodos tradicionales de
investigacion”. Por cierto, esto no implica el agotamiento previo de
todas las alternativas investigativas para luego acudir a dicha técnica,
sino que la autoridad competente debera evaluar si no cuenta con otras
técnicas investigativas que aseguren el éxito de la investigacion.

» Principio de necesidad.- El agente se utilizara atendiendo a los fines
de la investigaciéon en relaciéon con la gravedad del delito [delitos
cometidos ~ por  organizaciones  criminales o  criminalidad
institucionalizada]. Se entiende por organizaciéon criminal al grupo
estructurado de tres o mas personas que exista durante cierto tiempo y
que actie concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas
delitos graves con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econémico o de otro orden. Pertenecen a este grupo de delitos
el trafico ilicito de drogas, el trafico de armas, terrorismo, trata de
personas, secuestro, entre otros.

1 Sentencias expedidas en el Expediente N° 04750-2007-PHC/TC, de fecha 09 de enero de 2008.
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Entre otros de los principios que sustentan el procedimiento especial de
agente encubierto, tenemos:

* Principio de Proporcionalidad.- Se usaran sélo si la proteccion del
interés publico predomina sobre la proteccion del interés privado.

» Principio de Especialidad.- la informacién recolectada solamente
podra ser usada para probar la acusacion que fue materia de la
investigacion. Excepcionalmente puede ser utilizada para el
esclarecimiento de otros delitos.

" Principio de Reserva.- las actuaciones referidas a las técnicas
especiales solo seran de conocimiento de los funcionarios autorizados
por ley.

IV. PROCEDENCIA

Segun el Reglamento de Circulacién y Entrega Vigilada de Bienes Delictivos
y Agente Encubierto?, se podra autorizar la técnica de agente encubierto
cuando concurran las siguientes condiciones:

a) Que existan indicios razonables de la comision de un delito vinculado a
la criminalidad organizada.

b) Uso en situaciones de riesgo controlado.

c) Participacién voluntaria del agente encubierto.

d) Correspondencia de las circunstancias de actuaciéon previstas con el
delito investigado.

e) Posibilidades reales de infiltracién del agente en la organizacion
criminal.

f) Preparacion especial del agente.

@) Ausencia de antecedentes disciplinarios o criminales del agente.

V. EL CONTROL DE LA ACTUACION DEL AGENTE
ENCUBIERTO

El uso de esta técnica especial de investigacion requiere necesariamente la
autorizacion de la autoridad competente ante la existencia de indicios
razonables de la comisién de un delito por la persona vinculada al crimen
organizado, o que continia realizando dicha practica criminal; es decir,
supone el conocimiento de hechos que revistan las caracteristicas de delito y

2 Aprobado por Resolucién N° 729-2006-MP-FN, del 15 de junio de 2006.
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suficientes circunstancias facticas que indiquen su posible existencia; a partir
de ello el agente encubierto tiene la facultad para actuar con identidad
supuesta, entre otras actividades, en el trafico juridico y social, participar en
las reuniones de trabajo y desarrollar las demas actividades vinculadas al
delito de que se trate.

Desde luego la institucién que autorizé es la que tiene la obligaciéon de
sefialar el perfodo de duracion y los limites de actuacion del agente (el respeto
a los derechos fundamentales), efectuando para dicho efecto la supervision y
control de sus actuaciones y, eventualmente, dar por concluido su empleo. Se
concluye pues que el agente encubierto no tiene el libre albedrio para
desarrollar sus actuaciones, sino que se encuentra bajo la supervision y
control de la autoridad que la autorizo, a quién esta obligado a proporcionar
la informacién obtenida.

AUTORIDAD ENCARGADA DE ENTREGAR LA “IDENTIDAD
SUPUESTA”

La identidad supuesta habilita al agente a actuar en todo lo relacionado con la
investigacion concreta y a participar en el trafico juridico y social bajo tal

identidad.

Con la Ley 28950 del 16ENE2007, la autoridad encargada de entregar la
“identidad supuesta” era la Direccion General PNP. Posteriormente fue
modificado por la Ley 30077 del 20AGO2013, disponiendo que la autoridad
encargada de entregar la identidad supuesta sea el Fiscal.

Ahora, con el Decreto Supremo N° 004-2014-JUS el RENIEC es la entidad
que entregara el DNI al fiscal que solicité el otorgamiento de una “identidad
supuesta” para un agente encubierto, dejandose constancia en acta en
estricta reserva. Ademas de dicha documentacién, el Reniec registrara o
almacenara la nueva informaciéon en los respectivos sistemas
informaticos que le den soporte a la identidad supuesta. Antes era el
propio del Fiscal quien registraba y reservaba la disposicion de asignacion de
agente encubierto y remitfa copia al FN.

Igualmente, todas aquellas entidades que emiten los documentos de identidad
supuesta deben implementar mecanismos seguros que garanticen la adecuada
y eficaz actuacion y proteccion de un agente encubierto.

La identidad supuesta tiene vigencia de seis (6) meses, prorrogables por
b

periodos de igual duracién, mientras perduren las condiciones para su

empleo.
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VII. MEDIDAS DE PROTECCION A LA IDENTIDAD DE LOS
AGENTES ENCUBIERTOS

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, establece en su articulo 16.1
el caracter reservado de la informacion, teniendo por finalidad prevenir y
reprimir la criminalidad cuya relevancia puede entorpecerla. Asi, se establece
que, la técnica de agente encubierto requiere de un tratamiento muy
especial, es por ello que es necesario contar con mecanismos de coordinacion
interinstitucional seguros y agiles para la actuacion de los agentes encubiertos,
orientados a proteger su vida e integridad.

En ese sentido, el Decreto Supremo N° 004-2014-JUS del 06 de mayo de
2014 “Reglamento para implementar aspectos de identidad del agente
encubierto y garantizar su proteccion, en el marco de la técnica especial de
investigacion” reglamentd y aprobd las nuevas medidas de proteccion a la
identidad de los agentes encubiertos en las investigaciones del Ministerio
Publico, cuando intervienen en investigaciones para combatir de manera
efectiva el lavado de activos y la corrupcion, entre otros delitos que entrafian
la participaciéon de un grupo delictivo organizado.

El Reglamento dispone que determinadas entidades publicas en coordinacion
con el Ministerio Publico, estan obligadas a implementar, bajo
responsabilidad, mecanismos seguros que garanticen la adecuada y eficaz
actuacion y proteccion de un agente encubierto. Asimismo, se disponen las
obligaciones a los cuales esta sujeta el agente encubierto respecto del uso
de la identidad supuesta otorgada por la RENIEC, asi como la
obligaciéon de todo funcionario o servidor publico o no, de guardar
secreto de la identidad del agente encubierto, bajo responsabilidad
administrativa, civil o penal, segiin corresponda.

De esta manera, con el aporte del RENIEC y su registro en los sistemas
informaticos, se garantiza la existencia de bases de datos que avalen la
identidad supuesta del agente y le brinda mayor protecciéon durante su rol en
las investigaciones. Con la intervenciéon de RENIEC, a través de su soporte
informatico se avale la identidad supuesta del agente encubierto.

El reglamento, también resume competencia y las obligaciones del agente
encubierto y del funcionario o el servidor publico.

M Deberes del agente encubierto sobre su identidad supuesta

La “identidad supuesta” genera responsabilidades al agente. Una de
ellas es utilizar el documento de “identidad supuesta” solo en aquellas
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acciones o actividades derivadas de la investigacién o necesarias para los
fines de la misma y durante todas sus actividades en el trafico juridico y
social.

De igual forma, esta obligado a utilizar el documento de identidad
supnesta dentro de los limites del plazo establecidos en la autorizacién
del Fiscal; bajo responsabilidad administrativa, civil y penal, segun
corresponda.

Obligacion de guardar secreto respecto de la identidad del agente
por parte del funcionario o servidor publico

La identidad real o supuesta del agente encubierto debera ser mantenida
en secreto por el funcionario o servidor publico que haya tomado
conocimiento de ella. Esta es una obligacién que persiste incluso
cuando haya concluido la técnica especial de investigacion.

Dicha obligacion no solo recae en los funcionarios publicos que
conocen o toman conocimiento de la identidad real o supuesta, sino
que se amplia a todos aquellos que “no tienen la condicién de
funcionario o servidor publico o que hubieran cesado en ella y que
por algin motivo tomaron conocimiento de dichas identidades”.

El quebrantamiento de la reserva de la identidad implicara sanciones
administrativas, civiles y penales cuando corresponda.

VIII. PROCEDIMIENTO

M

La Policfa Nacional presentaran al Fiscal un Informe sobre los hechos
materia de investigacion (estructura criminal de la organizacion,
recursos con los que cuenta, sus posibles integrantes, modus operandi y
vinculos con otras organizaciones), a dicho informe se acompafara un
Plan de Trabajo el que, debe contener la identidad del funcionario
policial propuesto para realizar la labor de agente encubierto, su hoja de
servicios, la identidad supuesta, el adiestramiento que ha recibido, la
duraciéon aproximada del procedimiento y demads informacion que
corresponda.

Analizado el informe y el plan de trabajo, el Fiscal entrevistara al agente
propuesto. Calificada la procedencia autorizara la utilizaciéon de la

técnica mediante disposicién motivada con el siguiente contenido:

a)  Las identidades real y supuesta del agente o agentes designados.
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La facultad del agente para actuar bajo identidad supuesta en el
trafico juridico y social, llevando a cabo actividades vinculadas al
delito de que se trate, precisando los limites de su actuacion.

El periodo de duracion del procedimiento

El propésito perseguido.

La designacién del oficial responsable del procedimiento

La obligaciéon del agente encubierto y del oficial responsable del
procedimiento de informar periédicamente y en detalle los
avances del procedimiento.

Otras disposiciones que el Fiscal considere necesarias para el
mejor cumplimiento de los fines de la técnica.

M El RENIEC es la entidad que entregara el DNI al Fiscal que solicit6 el
otorgamiento de una “identidad supuesta” para un agente encubierto,
dejandose constancia en acta en estricta reserva. Se elevard una
copia al Fiscal de la Nacién para su registro correspondiente

M El Fiscal dard por concluida la técnica especial de investigacion,
mediante disposicion motivada, en los siguientes casos:

)
b)

0
)

Cuando se hayan cumplido los objetivos propuestos

Cuando de los informes periédicos de la Policia, se advierta que
sera materialmente imposible el cumplimiento de los objetivos
Cuando en el desarrollo del procedimiento surja cualquier
circunstancia que lo invalide.

Cuando se advierte en el curso de la técnica especial la comision
de ilicitos penales o la concurrencia de graves riesgos para bienes
juridicamente tutelados.

A pedido de la autoridad policial mediante informe debidamente
sustentado

M  Tas disposiciones mediante las cuales se autorizan y se culminan las
técnicas de la circulacién y entrega vigilada de bienes delictivos y agente
encubierto seran elevadas inmediatamente a la Fiscalia de la Nacion,
para su anotacion en el registro correspondiente, en estricta reserva.

IX. CONCLUSIONES

La disposicion legal comentada permite mantener la identidad reservada de
las personas que actian como agentes encubiertos y, sobre todo que los
organismos del Estado realicen una labor eficaz en la lucha contra el delito.

Asimismo, es positivo que Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil
(Reniec) entregara el DNI al Fiscal que solicité el otorgamiento de una
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identidad supuesta para un agente encubierto, dejandose constancia en acta
en estricta reserva, durante su rol en las investigaciones.

Cintia Loza Avalos

Ahora existira soporte informatico que avale la identidad supuesta del agente
encubierto. Se obliga a autoridades y particulares mantener reserva de la
identidad del agente cuando tomen conocimiento de ella incluso una vez
concluidas las investigaciones.

Lo importante de esta disposicion es que la obligacién de guardar secreto de
la identidad real o supuesta del agente encubierto no solo recae en los
funcionarios publicos que conocen o toman conocimiento de la identidad
real o supuesta, sino que se amplia a todos aquellos que no tienen la
condicién de funcionario o servidor publico o que hubieran cesado en ella y
que por algiin motivo tomaron conocimiento de dichas identidades.
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