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Resumen:

En el presente trabajo se exponen las dificultades n obstdculos que se presentan en la tramitacion del
requerimiento de prision preventiva, a cargo del asistente de causas jurisdiccionales (ex: secretario judicial)
que cumple un rol administrativo o también lamado de apoyo a la funcion jurisdiccional. Esta
problemitica es producto, en muchos casos, de viejas practicas burocriticas que se arrastra del sistema
imperante en el viejo Codigo de Procedimientos Penales de 1940.

E7 objetivo es proponer, a través de la identificacion del problema, alternativas de solucion que
permitan optimizar los resultados, revistiendo de celeridad y eficacia la tramitacion administrativa de los
requerimientos de prision preventiva, dentro del nuevo modelo procesal penal.
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I. PRESENTACION

Cintia Loza Avalos

El éxito de una reforma procesal penal depende de diversos factores. Los
hay normativos, culturales, de capacitaciéon y de practicas, pero también, y de
manera muy importante, del correcto planteamiento de la gestiéon en el
trabajo y disefio del nuevo proceso penal. De todo este ensamblaje, unido a
muchos otros que se van identificando en el largo camino del proceso de
implementacién del nuevo Cédigo Procesal Penal (NCPP), depende su éxito.

El Perq, inicidé su proceso de reforma en julio de 2006, con un plan de
aplicacion gradual que ha permitido identificar problemas, pero a la vez
proponer las soluciones correspondientes. De los 29 Distritos Judiciales a
nivel nacional, el NCPP esta vigente en 13 de ellos!.

En el presente trabajo se exponen las dificultades u obstaculos que se
presentan en la tramitacién del requerimiento de prisién preventiva, a cargo
del asistente de causas jurisdiccionales (ex secretario judicial) que cumple un
rol administrativo o también llamado de apoyo a la funcién jurisdiccional.
Esta problematica es producto, en muchos casos, de viejas practicas
burocraticas que se arrastra del sistema imperante en el viejo Cédigo de
Procedimientos Penales de 1940. Para analizar el tema, se expondra la
estructura jerarquica del personal jurisdiccional dentro del disefio del nuevo
despacho judicial, bajo las normas de Cddigo Procesal Penal del 2004; esto
nos servira para ubicarnos en el contexto un nuevo esquema de trabajo.

El objetivo es proponer, a través de la identificacion del problema,
alternativas de soluciéon que permitan optimizar los resultados, revistiendo de
celeridad y eficacia la tramitacién administrativa de los requerimientos de
prision preventiva, dentro del nuevo modelo procesal penal.

II. ANTECEDENTES:

2.1 Cdodigo de Procedimientos Penales de 1940:

El sistema procesal del viejo codigo de 1940, vigente atin en casi la mitad
del pais, incluyendo la ciudad capital, tiene como eje central el impulso de

' E] NCPP esta vigente en los Distritos Judiciales de Huaura (01/07/2006), La Libertad (01/04/2007),
Moquegua y Tacna (01/04/2008), Arequipa (01/10/2008), Tumbes, Piura y Lambayeque
(01/04/2009), Puno, Cusco y Madre de Dios (01/10/2009), Ica y Cadete (01/12/2009). Segun el
calendario establecido en el Decteto Supremo N° 016-2009-JUS (del 21 noviembre de 2009), el 01 de
abril de 2010 el NCPP entrara en vigencia en los Distritos Judiciales de Cajamarca, Amazonas y San
Martin; el 01/10/10 en Ancash y Santa; el 01/04/2011 en Huancavelica, Ayacucho y Aputimac; el
01/10/2011 en Huanuco, Pasco y Junin; el 01/04/2012 en Ucayali y Loreto, mientras que el
01/10/2012 en Callao, Lima Nortte y Lima.
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oficio por parte del magistrado, que asume en muchas oportunidades,
facultades propias del Fiscal o del abogado.

Cintia Loza Avalos

El articulo 5 de la Ley Organica del Poder Judicial dispone ‘ILos
Magistrados, cualquiera sea su rango, especialidad o denominacion ejercen la direccion de
los procesos de su competencia y estan _obligados a impulsarlos de oficio, salvo reserva
procesal expresa’. Esto conlleva a que el magistrado delegue funciones a los
secretarios, técnicos, y asistentes, que laboran en su despacho, incluso en
funciones que deberfan ser indelegables como la  “redaccién de
resoluciones o sentencias” o la “proyecciéon” de estas, produciéndose
una distorsion del trabajo del Juez, pues hace que el “secretario resuelva”
y el magistrado se limite a rubricar o en el mejor de los casos revisar las
resoluciones o decisiones judiciales.

El despacho judicial en el viejo sistema esta organizado de la siguiente
torma: a) Juez, b) Secretarios (puede ser 1 ¢ 3), c) Téenicos o asistentes judiciales
asignado al o los secretarios judiciales y d) un encargado de mesa de partes. la labor
desempefiada por los auxiliares de apoyo a la funcién jurisdiccion en el
modelo procesal penal del Cédigo del "40, esta consignada en la Ley
Organica del Poder Judicial, bajo la supervision directa y estricta del
Magistrado a cargo del proceso.

El viejo «coédigo esta de salida. El  excesivo formalismo, los
tramites burocraticos, asi como el rito a la escritura y al expediente, hacen
que sea un modelo agotado que retarda la tramitacién de los procesos y
con ello una solucién oportuna, lesionandose en muchos casos el
derecho al plazo razonable del proceso, que le asiste no sélo al imputado,
sino también a la victima que espera se le repare el dafio causado
prontamente.

Hoy en dia con los recursos tecnolégicos existentes, es necesario contar
con un sistema informativo que brinde aportes importantes para efectivizar
la tramitaciéon del proceso, en especial de requerimiento de prision
preventiva.

2.2.- Nuevo Codigo Procesal Penal de 2004.

El 28 de julio de 2004, en el mensaje a la nacién, el entonces Presidente de
la Republica?, anuncié la promulgacién del NCPP, que fuera publicado al
dfa siguiente en el Diario Oficial El Peruano. Sin embargo, no fue sino
hasta julio de 2006 en que ingres6 en vigencia. Para ello se eligi6 al Distrito
Judicial de Huaura, muy proximo a la ciudad capital.

2 Alejandro Toledo Manrique, 2001-2006.
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De esta manera, desde el ano 20006, el Pert se integré a la ola reformista
imperante en los paises de la regiéon. La implementacion del nuevo
Cédigo Procesal Penal - Decreto Legislativo N° 957 se viene dando de
manera progresiva y ordenada. Se implement6 en los Distritos Judiciales
de Huaura y la Libertad3, Tacna, Moquegua y Arequipa, Tumbes, Piura,
Lambayeque y en Puno, Cusco y Madre de Dios%, Ica y Cafieted, y
sucesivamente se aplicara en el resto de Distritos Judiciales del Peru®.

Cintia Loza Avalos

Una de las caracteristicas que trajo consigo este NCPP, asi como las
decisiones y acuerdos de las instituciones involucradas para su correcta
implementacion, fue el disefio del nuevo Despacho Judicial, que consiste en
delimitar la funcién jurisdiccional de la administrativa.

* En lo Jurisdiccional, el Juez depende del Presidente de la Corte
Superior. Su lugar natural de trabajo es la Sala de Audiencias, debe
conocer el proceso en el momento de la audiencia y trabajar con la
agenda judicial programada, sin injerencia en lo administrativo.

* En lo administrativo, el Administrador depende del Magistrado
Coordinador y Presidente de Corte Superior. Su obligacién y la de sus
unidades es la de brindar soporte integral al magistrado para el
cumplimiento de sus funciones jurisdiccionales y el éxito de la audiencia.

La finalidad, consiste en evitar la delegaciéon de funciones, dar mayor
transparencia, evitar tiempos muertos o menos efectivos y evitar la dilacién
de la Gestién Judicial.

Las wunidades de apoyo a la funcién jurisdiccional o unidades
administrativas son las siguientes:

* Unidad de atencion al piblico, Central de Direccion General (CDG) o
mas conocida como mesa de partes, cuya funcion es la recepcion de
escritos, requerimientos fiscales o solicitudes de parte.

* Unidad de realizacion de audiencias, conformada por asistentes de
audiencia, quienes brindan apoyo al magistrado durante la
realizacion de la audiencia, por ejemplo registran el integro de la

3 Decreto Supremo N° 007-2006-JUS de fecha 04/03/06. 010ct.2006: Huaura. 01Abr.2007: La Libertad.

* Decreto Supremo N° 005-2007-JUS de fecha 05/05/07. 01Abr.2008: Tacna y Moquegua. 010ct.2008:
Arequipa. 01Abr.2009: Tumbes, Piura y Lambayeque. 01 Oct. 2009: Puno, Cusco y Madre de Dios.

® Decreto Supremo N° 016-2009-JUS de fecha 21/11/09. 01Dic2009: Ica y Caiiete.

® Decreto Supremo N° 016-2009-JUS de fecha 21/11/09. 01Abrl0: Cajamarca, amazonas y San
Martin.

010ct10: Ancash y Santa. 01Abr.11: Ayacucho, Huancavelica y Apurimac. 010ct11: Huanuco, Pasco y
unin.

JOlAbr.lZ: Ucayali y Loreto. 010ct.12: Callao, Lima Norte y Lima.
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audiencia en el sistema informatico de audio.

* Unidad de causas jurisdiccionales, conformada por asistentes de
causas quienes tienen a su cargo la tramitacion de los
requerimientos, con funciones similares a los secretarios de juzgados.

»  Unidad de soporte técnico.

»  Unidad de custodia de expedientes y grabaciones, una de sus funciones
es atender a los litigantes, proporcionando los cuadernos
incidentales y expedientes judiciales para su revision y lectura.

Asimismo, es necesario precisar que todo pedido ya sea requerimientos
fiscales o solicitudes de partes genera la creacion de un cuaderno
incidental, ejemplo cuaderno de prisién preventiva que al término de su
tramitacion es remitido al Ministerio Publico para su incorporacion en la
carpeta fiscal. El expediente judicial, se forma en la etapa de
juzgamiento, contiene los medios probatorios, y se forma con las exigencias
establecidas en el articulo 1367 del nuevo Codigo Procesal Penal.

III. ENFOQUE DEL PROBLEMA

El rol que cumple el magistrado en el nuevo despacho judicial, consiste
unicamente en avocarse a la causa y resolver, ya sea en audiencia o
mediante auto escrito. Por su parte, los asistentes jurisdiccionales, con
dependencia administrativa, cumplen el rol de apoyo a la funcién
jurisdiccional, es decir, preparar todo el escenario para que el Juez resuelva.
Significa entonces, que el magistrado no tiene injerencia ni responsabilidad
en el desempefio administrativo.

Conforme a lo prescrito en el articulo 271 del Nuevo Cédigo Procesal

7 Art. 136.- CONTENIDO DEL EXPEDIENTE JUDICLAL.

1. Una vez que se dicta el auto de citacién a juicio, el Juez Penal ordenara formar el

respectivo

Expediente Judicial. En este Expediente se anexaran:

a) Los actuados relativos al ejercicio de la accién penal y de la accion civil derivada del delito;

b) Las actas en que consten las actuaciones objetivas e irreproducibles realizadas por la Policia

o el
Ministerio Publico, asf como las declaraciones del imputado;

c) Las actas referidas a la actuaciéon de prueba anticipada;

d) Los informes periciales y los documentos;

e) Las resoluciones expedidas por el Juez de la Investigacion Preparatoria y, de ser el
caso, los elementos de conviccion que las sustentan;

f) Las resoluciones emitidas durante la etapa intermedia y los documentos, informes y
dictimenes periciales que hayan podido recabarse, asi como —de ser el caso— las actuaciones
complementarias realizadas por el Ministerio Pablico.

2. El Consejo Ejecutivo del Poder Judicial reglamentara todo lo relacionado con la formacion,
custodia, conservacion, traslado, recomposiciéon y archivo del expediente judicial. Podra
disponer la utilizacion de los sistemas tecnoldgicos que se consideren necesatios para el registro,
archivo, copia, transcripcion y seguridad del expediente.
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Penal, el Juez de Investigacion Preparatoria, dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes al requerimiento del Ministerio Publico de prision
preventiva, realizarda la audiencia para determinar su procedencia. La
audiencia se celebrara con la concurrencia obligatoria del Fiscal, del
imputado y su abogado defensor; ésta audiencia se debe realizar sin
necesidad de postergacion. El Juez incurre en responsabilidad funcional si
no realiza la audiencia en el plazo sefialado. Si el imputado no se encuentra
presente en la audiencia debera ser notificado dentro de las cuarenta y ocho
hora siguientes a la conclusion de la audiencia.

articulo e sefiala que contra el auto de prision preventiva
El articulo 278 del NCPP, la q tra el auto de p p t
procede el recurso de apelacion. El Juez elevara los actuados al superior
jerarquico dentro de las veinticuatro horas, bajo responsabilidad. Por su
parte, la Sala de apelaciones se pronunciara previa vista de la causa dentro
de las setenta y dos horas de recibido el requerimiento.

Como podemos apreciar, el requerimiento de prisiébn preventiva es
sumamente rapido, entre otros, por la connotaciéon que implica debatir si el
imputado soportara su proceso en libertad o en carcel. La norma senala
que el Juez tendra responsabilidad, si no realiza la audiencia en el
plazo sefialado. Entonces, si precisamos qué area administrativa debe
preparar la audiencia, los errores o deficiencias que postergan o frustran la
audiencia seran atribuibles a dicha area, y no a otra.

El Poder Judicial, al menos en todas sus sedes, no cuenta con
tecnologia de avanzada, ya sea respecto de equipos informaticos por
ejemplo escaneres, equipos de computo o sofwers que pueda cumplir
con la exigencia del NCPP y que sirvan de soporte en la organizacién
del despacho a cargo del asistente judicial. Asimismo, apreciamos algunas
deficiencias en la organizaciéon del despacho, por ejemplo en el sistema de
notificacion.

De otro lado, se ha podido advertir que en algunas sedes, los sujetos
procesales arrastran viejas practicas del anterior modelo, lo que trae
como consecuencia la dilacién del proceso o procedimientos; por ejemplo
excesos de escritos, alguno de ellos solicitando postergacion de audiencia.

Entonces, en el nuevo despacho judicial, se aprecia lo siguiente:

a. Sistema informatico deficiente que no responde a las exigencias
del NCPP.

b. Uso irracional de papel, por parte de los sujetos procesales y
asistentes de apoyo a la funcién jurisdiccional.

c. Tramites burocraticos, innecesarios.

~ | www.lozavalos.com.pe
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IV. OBJETIVOS:

Los objetivos de las propuestas son los siguientes:
"] Generales:

- Optimizar la eficacia en la celeridad y economia procesal, en
la tramitacion de los requerimientos de prisién preventiva.

- Evitar la delegacion de funciones, por parte de los Magistrados
hacia los asistentes de causas.

- Lograr el dominio de la tramitacién de los procesos, del asistente
de causas.

"I Especificos:
- Simplificar el trabajo de apoyo a la funcién jurisdiccional,

evitando tramites burocraticos.
- Racionalizar recursos humanos, econémicos, logisticos.

V. ELEMENTOS:

[l Humanos:

e Magistrados sin delegacion de funciones.

e Asistentes que trabajen con criterio en el desempefio de sus
funciones.

[] Informaticos:

e (Contar con un sistema informatico confiable, como
herramienta esencial de trabajo.

VI. PROPUESTA PARA CELERIDAD Y EFICACIA EN
LA TRAMITACION ADMINISTRATIVA DE LOS
REQUERIMIENTOS DE PRISION PREVENTIVA:

A continuacién, se expone la propuesta de solucion a los problemas que
se presentan en la tramitacién de los requerimientos de prision preventiva,
bajo las normas del NCPP, acorde con los objetivos planteados.

Co ‘ www.lozavalos.com.pe
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6.1.

Cintia Loza Avalos

Recepcidon de los requerimientos de prision preventiva a través de
correo electronico.

Actualmente, el tramite de la prisién preventiva se inicia cuando el
Fiscal ingresa su requerimiento al Poder Judicial; para ello acude
personalmente ante la Central de Distribucion General (en adelante CDG)
o area conocida como mesa de partes; es entonces que se activa el aparato
administrativo, con la finalidad de producir una audiencia o preparar el
escenario, en el cual el Juez acude solamente a resolver el requerimiento.
Para ello, el recorrido que sigue es el siguiente:

a. El Fiscal a cargo de la investigacion, acude personalmente a CDG
del Poder Judicial, a fin de ingresar su requerimiento de
prision preventiva.

b. CDG, recepciona el requerimiento; lo ingresa en el
Sistema informatico a fin que éste aleatoriamente le asigne un Juez y
asistente, generandose un cuaderno incidental.

c. CDG, hace entrega del requerimiento al Coordinador del pool de
asistentes de los Juzgados de Investigaciéon preparatoria (en
adelante JIP)

d. El coordinador, registra el requerimiento a fin de supervisar su
tramitacion; posteriormente acude al asistente de causas asignado y
lo entrega.

e. El asistente, programa audiencia de prision preventiva en el sistema
informatico, elabora la resoluciéon tipo decreto de citacion a
audiencia y notifica a los sujetos procesales que intervendran en la
audiencia.

Como se puede apreciar, intervienen dos aéreas administrativa de
trabajo: CDG y Asistentes de Causas. Ahora bien, considerando que en el
requerimiento de prision preventiva,se debatira si el imputado soportara
su proceso en carcel o no, donde la mayoria de veces el Fiscal pone a
disposiciéon del Juzgado al imputado detenido, es necesario tramitar el
pedido de la forma mas célere posible, sobre todo si las distancias son
largas. A continuacién se propone lo siguiente:

a. El Fiscal remite su requerimiento de prision preventiva, mediante
internet, al correo electrénico del asistente de causas a cargo del
caso.

b. El asistente, crea el cuaderno incidental, programa audiencia, elabora
el decreto de citacién y notifica a los sujetos procesales que
intervendran en la audiencia.

Este nuevo esquema, tiene la ventaja de economizar recursos humanos y
logisticos, no sélo a nivel del Poder Judicial, sino también a nivel del
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6.2

6.3

Cintia Loza Avalos

Ministerio Publico. Asimismo, el requerimiento ingresa inmediatamente al
Poder Judicial. Tengamos en cuenta que el imputado detenido solo puede
permanecer veinticuatro horas bajo la disposicion del Fiscal, salvo los casos
de detencién por trafico ilicito de drogas que pueden permanecer
detenidos hasta quince dias; pues si pasa este margen de tiempo, el fiscal
incurre en responsabilidad.

Programacién de audiencias.

La programaciéon de audiencia de prision preventiva, implica la
elaboracion de una resolucion en la cual se sefiala dia, hora y lugar para su
realizacion. Asimismo implica la programaciéon en el Sistema Informatico,
no solo en la agenda judicial, sino también para su posterior registro en
sistema de audio. Entonces, el asistente de causas debe conocer el plazo
que tienen para llevar a cabo la audiencia de prisiéon preventiva, y con buen
criterio debe proceder calcular el tiempo promedio que durara la audiencia,
una audiencia con un imputado tardarda menos que una audiencia con siete
imputados; si optimizamos los tiempos de duracién de audiencias en el
sistema informatico, podremos sefialar un mayor de audiencias.

Para lograr este objetivo debemos contar un sistema informatico flexible
que permita realizar cambio de ultima hora; actualmente contamos con un
sistema de programacion de audiencias rigido, es decir una vez asignado el
asistente de audiencias, no se puede realizar ningin cambio.

Prohibicion de delegaciéon de funciones

En el Sistema Procesal Penal del cédigo del 1940, y en general en las diversa
aéreas jurisdiccionales, algunos magistrados suelen delegar en el secretario
judicial 1a funcién de proyeccion de resoluciones; es decir califica el fondo y
encarga al secretario la redacciéon la resolucién, cuando no delega
plenamente la resolucién del tema; originando con ello que no sea el Juez
quien resuelve sino que sea un tercero. Esto implica, ademas, ingresar a
audiencia con una decisién ya asumida; incluso que en algunos casos la
calidad de la resoluciéon se reduzca a su minima expresiéon, con la
consecuencia de vulnerar derechos.

Esta consecuencia no es por la falta de profesionalismo del trabajador
judicial, si no que tras de ello existe una gran problematica ya inherente
del Poder Judicial y de los sistemas procesales basados en la escritura,
tal como la no promociéon del principio de inmediacién, la sobre carga
procesal, la falta de recursos logisticos y humanos entre otros
inconvenientes.

www.lozavalos.com.pe
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El nuevo sistema procesal penal implementado progresivamente en
nuestro pafs, se basa en un nuevo despacho judicial en el cual los
requerimientos y solicitudes se resuelven en audiencia. Sin embargo, de
acuerdo a la naturaleza del pedido, implica la expediciéon inmediata de una
resolucién o auto por escrito, y por las viejas y malas practicas se suelen
encargar al asistente de causas.

Cintia Loza Avalos

Nuestra Ley Organica del Poder Judicial, no prescribe que el trabajador
judicial redacte las resoluciones, sin embargo en su articulo 263.8 de la
Ley Organica del Poder Judicial, establece que “Son obligaciones de los
Relatores: Escribir las resoluciones que expide la Sala”, pero la gran interrogante
es sComo lograr evitar esti delegacion de funcion?, entonces serfa necesario el
establecimiento normativo del mismo, en la cual se prohiba dicha
redaccion al asistente de causas; sin embargo, es un tema de practicas mas
que de regulacién normativa. Asimismo, serfa viable conseguir mecanismos
de control y supervision tanto a los magistrados como a los asistentes de
causas, a través de la coordinacién del pool de asistentes y el compromiso
del magistrado de no delegar funciones. Sin embargo, mas que la
prohibicién normativa, es la practica la que impera. Se requiere de un
cambio de cultura y comprension real de las funciones que asigna el

NCPP.

6.4 Proveer mediante resoluciéon, sélo lo necesario y proveer en el

sistema informatico, las comunicaciones escritas que no ameritan
resolucidn.

Nuestro sistema normativo procesal establece tres tipos de resoluciones,
los decretos, autos y sentencias. En esta oportunidad nos vamos a referir
s6lo a los decretos. Conforme a lo establecido en el articulo 123.2 del
Codigo Procesal Penal “los decretos se dictan sin tramite alguno. Los antos se
expiden, se expiden siempre que lo disponga este cidigo, previa audiencia con
intervencion de las partes. Las sentencias se emiten segin las reglas previstas en este
Cddigo”. Actualmente, la elaboracién y suscripcion de los decretos estd a
cargo los asistentes de causas.

Por practica judicial, todo documento que los sujetos procesales presentan,
es proveido o atendido mediante resolucién. Los escritos, requerimientos o
solicitudes que ameritan un proveido de mero tramite, son atendido
mediante decretos, por ejemplo los decretos de citacién a audiencia de
prision preventiva con reo libre, decretos mediante el cual se corre
traslado, o ante un simple escrito mediante el cual el procesado nombra
abogado defensor o sefialada domicilio procesal, se decreta “téngase
presente” (lo informado) y cuando adjuntan documentos se decreta
“agréguese a los autos”. Suele ocurrir, por ejemplo que, horas antes de
la audiencia de prisiéon preventiva, el abogado del imputado presente su
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escrito de “apersonamientos” o designaciéon de abogado y siguiendo ésta
practica procesal, implica que los asistentes de causas, redactan una
resolucion, y la registren en el sistema informatico y finalmente agregarlo al
cuaderno incidental cosiendo y numerando los folios, utilizando papel y
tiempo innecesario. Entonces, la pregunta es gse debe proveer todo mediante
resolucion escrita?, la respuesta es no.

Cintia Loza Avalos

Con la finalidad de optimizar el circuito administrativo en la tramitacién
del requerimiento de prision preventiva, resulta importante proveer o
atender mediante resolucién lo estrictamente necesario. Sin embargo, es
importante dejar constancia de lo realizado en el sistema informatico, para
que el asistente de atencion al publico brinde una adecuada informacion y
cualquier persona que revise la causa lo entienda a la perfeccion. Por
ejemplo, ante un requerimiento de prisiéon preventiva con reo libre se debe
notificar con la resolucién que se cita a audiencia al imputado en su
domicilio real; entonces el Fiscal, como director de la investigacién, debe
informar al Organo Jurisdiccional, la ubicacién exacta del domicilio,
entonces se da el caso que el juzgado requiere que el Fiscal a cargo de la
investigacion precise la ubicaciéon del domicilio, posteriormente cumple
con lo requerido, mediante una comunicacién escrita, lo que no amerita
redactar una resolucion, sino simplemente precisar la atencion en el sistema
informatico y utilizar esa informacién idoneamente es decir notificando lo
que corresponda en el domicilios precisado.

Para lograr ese objetivo es necesario que el asistente de causas, procesada
con buen criterio a discriminar qué es lo que amerita proveer en resoluciéon
y qué se debe descargar en el sistema informatico; esto es, que no actué
mecanicamente y deje constancia de lo realizado.

6.5 Elaboracion de oficios con firma digitalizada del magistrado y

su respectiva remision mediante correo electrénico.

El articulo 132.1 del NCPP, establece que ‘“twando un acto procesal, una
diligencia o una informacion deban ejecutarse por intermedio de otra autoridad, el Juez o
el fiscal podrd encomendar su cumplimiento”. Estas comunicaciones entre
autoridades se realiza mediante OFICIO, en el que el magistrado expide su
resolucién en forma oral por ejemplo dicta orden detencién contra un
procesado contra quien se declaré fundado el requerimiento de prision
preventiva , en audiencia con reo libre, y es menester cursar
informacion a la Policfa Judicial, Requisitorias a nivel distrital y nacional,
para ello se elaboran los oficios y se envia a través de correo postal o
courier.

En estos casos, el magistrado dicta la orden en forma oral, el asistente
redacta un oficio, acude hasta el Juez a fin que éste lo suscribe y
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posteriormente remite la comunicacion.

Cintia Loza Avalos

En un sistema basado en audiencias, en la cual el magistrado cumple su
horario de trabajo realizando audiencias, resulta innecesario que el asistente
de causas acuda a “sacar firma”; cuando podrian utilizarse de manera
racional las firmas digitalizadas del Juez, pero siempre adoptando las
medidas de seguridad del caso.

Otro ejemplo, es la resolucion que declara fundado el levantamiento
del secreto de las comunicaciones o el levantamiento del secreto
bancario y se cursa oficio a las entidades respectivas, de igual forma se
debe utilizar la firma digitalizada y remitirlo mediante correo electrénico.

Para lograr éste objetivo se debe seguir las siguientes pautas:

a. Elaboracion de un instructivo, mediante el cual los
magistrados autoricen el uso su firma digital, y se establecen los casos
concretos que se usara.

b. Implementacién, de las firmas digitales en el sistema informatico.

c. Precisiéon, que el uso fuera del margen establecido tendrd como
consecuencia sanciones disciplinarias y/o penales para el asistente
de causas a cargo.

d. Contar con un programa confiable que evite el copiado de firmas y su
consecuente trafico. Asi evitaremos que las firmas digitales traigan
consecuencias negativas, como por ejemplo que los internos salgan
de los centros penitenciarios, cuando no se ha expedido la orden
judicial.

e. Ceiirse al uso exclusivo del instructivo.

f. Suscripciéon de convenios con la Policia Judicial, y demas
dependencias Policiales, que permitan el envio de las ordenes de
capturas a través del correo electrénico.

g. Y en otros casos, suscribir convenios con entidades financieras, y
de comunicacién, con la finalidad que recepcionen las
comunicaciones y den cumplimiento escrito a lo dispuesto.

De igual forma se puede usar esta practica administrativa para el
levantamiento de las 6rdenes de captura, y evitar asi detenciones arbitrarias
que desencadenan en habeas corpus.

6.6 Expedicion de oficios, con la suscripcion del asistente de causas:

Existen comunicaciones que se tienen que hacer dentro y fuera del Poder
Judicial, que no amerita la suscripcion por parte del Juez. El problema
que aqueja al Poder Judicial es el sistema de notificaciones; especificamente
las que se realizan mediante exhortos, pues ello implica elaborar un
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oficio, de exhortos, generar las cédulas de notificacién y remitirlas
mediante correo certificado o Courier.
Hoy en dia se esta procediendo de la siguiente forma:

Cintia Loza Avalos

a. El asistente de causas del juzgado que esta tramitando la prision
preventiva,genera la cedula de notificacion.
Elabora un oficio suscrito por el Juez.

c. Acude hasta el asistente de atencién al publico a fin de digitalizarla
las cedulas y oficio.

d. Remite las notificaciones para su respectivo diligenciamiento a un
asistente de acusas de la sede donde notificara al imputado y éste
lo lleva su central de notificaciones, posteriormente las
diligencias y devuelve al asistente de causas, el que a su vez lo
escanea remitiendo mediante correo electrénico y devuelven al
juzgado de origen.

Entonces, la propuesta radica en simplificar esta labor:

El asistente de causas que tramita el requerimiento de prisién preventiva,
elabora un oficio dirigido al asistente de comunicaciones de la sede donde
se ubica el domicilio del imputado y lo suscribe digitalmente, para luego
desde su sistema informatico generar las cédulas. Remite el oficio y
cedulas mediante correo electronico.

La légica de esta propuesta es que ante una comunicaciéon de mero
tramite entre autoridades s6lo es necesaria la firma del asistente de causas a
cargo de la tramitaciéon del proceso, porque ya existe una disposicion del
magistrado; asimismo, ante una comunicaciéon de mero tramite, ejemplo, el
reglamento interno del Poder Judicial establece que una vez concluido la
tramitacion del cuaderno de prision preventiva debe ser remitidos al
Ministerio Publico para ser incorporados en la carpeta fiscal, esta remision
se realiza mediante oficio, el cual solo debe estar suscrito por el asistente de
causas.

6.7 Elaboracién de cargos virtuales de entrega y recepciéon de

requerimientos, solicitudes y comunicaciones escritas, a través del

sistema informatico.

Otra errénea practica judicial, es la elaboracion de cargos fisicos de entrega
y recepcion de escritos y cuadernos dentro de la sede judicial. Existe una
cultura de desconfianza entre el personal jurisdiccional de todas las areas
del médulo penal. Se elaborar cargos innecesarios, en los siguientes casos:

a) CDG, hace entrega del requerimiento de prisiébn preventiva
al coordinar de los asistentes de investigacion preparatoria para que
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Cintia Loza Avalos

éste ultimo supervise su tramitacion; para ello imprime del sistema
un cargo de entrega en una hoja. CDG forma legajo fisico.

b) CDG, recepciona “los escritos” presentados por los sujetos
procesales, por ejemplo de casos que se encuentran previos a la
audiencia de prisiéon preventiva. Luego hace entrega de dichos
escritos al asistente a cargo del proceso, mediante cargo impreso del
sistema informatico. CDG forma legajo fisico.

¢) Ocurre que minutos previos a la audiencia de prisidon preventiva,
los sujetos procesales necesitan revisar el cuaderno. Para ello
concurren a la sala de lectura del médulo penal donde el asistente de
atencion al publico toma la orden, acude al asistente de causas para
recabar el cuaderno, recordemos que los litigantes no tienen
contacto directo con los asistentes de causas. Para realizar el
seguimiento de la ubicacién fisica del cuaderno, el asistente de
causas entrega el cuaderno mediante cargo, de igual forma el
asistente de atencién al publico devuelve el cuaderno mediante
cargo. Estos cargos, son redactados manualmente en un cuaderno.

d) El coordinador de causas hace entrega directa al magistrado de los
pedidos que por su propia naturaleza juridica implica la expedicion
de una decisiéon por escrito, por ejemplo el auto que resuelve el
requerimiento de detenciéon preliminar; para ello media cargo
de entrega.

La lista de cargos es bastante larga, sin embargo, en el nuevo proceso penal
el tiempo de vida de los cuadernos sélo es montaneo, por la celeridad del
tramite. No obstante, es importante seguir el rastro del cuaderno vy
escritos a fin de evitar pérdidas que ocasionan sanciones al personal
jurisdiccional y sobre todo vulneracién de derechos a los sujetos procesales.
Es por ello que se propone lo siguiente: Recepcién de comunicaciones
escritas y cuadernos, por parte de cualquier personal jurisdiccional y
magistrados, sélo a través del sistema informatico. Para ello es necesario
contar con un escaner laser, que permita la lectura del cédigo de barra, y
registre la ubicaciéon dentro del usuario informatico del sujeto receptor.

Para ello es necesario contar con un escaner laser, que las comunicaciones
presentadas tengan un codigo de barras, el sistema informatico registe su
ubicacién fisica, el asistente de causas acceda a un icono de control de
cargos en un en una determinada seccion; asimismo paralelamente forme
un legajo virtual del emisor.

Esta practica administrativa, otorga la siguiente ventaja:

a) Ahorro al cien por ciento de papel y demas material logistico.

b) Seguimiento éptimo y sin errores de la ubicacion fisica del cuaderno
O escritos.

¢) Visualizacion del cargo en cada cuaderno virtual.

www.lozavalos.com.pe

[HY
U1



N

6.8 Elevacion del cuaderno de prisién preventiva al superior jerarquico.

Cintia Loza Avalos

Actualmente, cuando una resolucién de prision preventiva es impugnada,
el Juez califica el recurso y si resuelve concederlo, expide el respectivo auto.
El asistente de causas tiene la funciéon de elevar el cuaderno al
Superior Jerarquico, con las siguientes pautas:

a) Elabora un oficio suscrito por el Juez de primera instancia, dirigido al
Presidente de la Sala Penal de Apelaciones, con el cual remite el
cuaderno judicial.

b) Se apersona a CDG, que lo distribuye aleatoriamente a fin que
el sistema asigne la Sala Penal, un Magistrado director de debates y el
asistente de causas.

c) El asistente de causa del Juzgado de Investigaciéon Preparatoria,
obtiene un cargo con el cual acredita que cumplié con su labor.
El cargo consiste en una copia del oficio con el sello de recepcion de
CDG.

d) Elasistente de causas forma legajo fisico de cargos.

e) Por su parte CDG, luego de realizar la distribucion en el sistema
informatico imprime un cargo, acude al Coordinador del Pool de
asistentes de sala de apelaciones a fin de entregar el cuaderno, y
éste ultimo suscribe el cargo.

f) CDG forma legajo fisico de cargos.

Como podemos apreciar se lleva a cabo una secuencia logica pero a la vez
burocratica, con una serie de pasos. A continuacién proponemos lo
siguiente:

a) El asistente de causas del Juzgado de investigaciéon preparatoria,
distribuye el cuaderno en el Sistema Informatico, con la finalidad
de asignar aleatoriamente una Sala Penal, un Magistrado director de
debates y un asistente de causas de Sala de apelaciones.

b) Entrega el cuaderno judicial directamente al coordinador del Pool
de asistentes de sala de apelaciones, quien lo recepciona con el
escaner laser y automaticamente se registra en el sistema informatico
como recepcionado; posteriormente detallare la formacién del legajo
virtual.

Esta propuesta tiene las siguientes Ventajas:

a) Economizar recursos humanos. El cuaderno de prisiéon preventiva
ya no pasa por el area de CDG.

b) Economizar material logistico. Ahorro de papel, tinta, electricidad
de PCs e impresoras, etc.

c) La causa penal se eleva al superior jerarquico en menor tiempo.
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d) Supervision del coordinador, a través del sistema informatico; revision
del legajo virtual.

Una vez que sala de apelaciones resuelve, debe devolver el cuaderno al
juzgado de origen, para lo cual deberfa seguir el mismo procedimiento
administrativo, con la diferencia que el asistente de causas de sala, entregue
el cuaderno directamente al asistente de causas del juzgado de primera
instancia y ya no pase por la coordinacion.

Remision de ficha de Registro Nacional de Procesados y
Sentenciados (RENITPROS), mediante sistema informatico.

Cuando se declara fundado el requerimiento de prision preventiva,
es necesario inscribiflo en el Registro Nacional de Procesados vy
Sentenciados — RENIPROS. Actualmente, contamos con el setrvicio
judicial de RENIPROS de gran importancia como base de datos del
numero de ciudadanos que se encuentran internos en los establecimientos
penitenciarios; sin embargo el tramite para la inscripcién es sumamente
burocratico y consiste en lo siguiente:

a. Elaboraciéon de una ficha disefiada en papel denominada ficha
RENIPROS, que se llena manualmente y ésta suscrita por el
magistrado del juzgado y por el asistente de causas.

b. Fotocopiar de la resoluciéon que declara fundado el requerimiento
de prision preventiva, certificarla y adjuntarla a la ficha.

c. Elaboracién de oficio suscrito por el Juez.

d. Acudir personalmente hasta la oficina del RENIPROS; que sélo se
encuentra en la sede principal del Distrito Judicial, a fin de dejar el
oficio.

e. Formar legajo que acredita con copia de oficio que el asistente
de causas cumpli6 con su labor.

. Agregar una copia del cargo en el cuaderno de prisiéon preventiva.

Sin embargo podemos efectivizar los recursos. Propongo que se
deberfa remitir la ficha RENIPROS virtualmente de la siguiente manera:

a. Elaborar la ficha RENIPROS en el sistema informatico, agregando
la firma digital del magistrado y asistente de causas.

b. La resolucién que declara fundado la prisiéon preventiva se encuentra
en el sistema informativo, la cual se debe agregar la firma digital del
asistente de causas.

c. Elaborar un oficio dirigido al Jefe de la oficina de Registros Nacional
de Procesados y Sentenciados, con la firma digital del asistente de
causas, puesto que el Juez declard, en audiencia, fundada la solicitud
de prision preventiva, procediéndose a inscribirlo en el RENIPROS.
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d. Remitir lo antes descrito mediante correo electronico.
e. Adjuntar al cuaderno y sistema informatico la confirmaciéon de
la recepcion de la ficha.

Esta practica nos da las siguientes ventajas.

a. Se economiza al cien por ciento materiales logisticos, tal como
papel, tinta, fotocopias, lapiceros, sellos; puesto que no se invirtié
ninguna sola hoja de papel.

Optimiza la labor del asistente de causas.

c. Utilizacién de tiempo efectivo, es decir los 6rganos jurisdiccionales
que se encuentran fuera de la sede central remitirin de forma
inmediata, a través del correo electrénico.

d. De igual forma puede aplicarse a los boletines y testimonio de
condena.

6.10 Elaboracién de legajos virtuales.

6.11

El asistente de causas, dentro de la tramitacién de los procesos elabora
una serie de oficios, los cuales deben ser diligenciados por la unidad de
comunicaciones. Una vez diligenciados, el notificador entrega el cargo en
seflal de cumplimiento. Estos cargos, son compilados en un legajo que
posteriormente son remitidos al archivo general. Actualmente los archivos
del Poder Judicial almacenan una serie de legajos innecesarios, que no
tiene ninguna utilidad.

En tal sentido se propone lo siguiente:

a) Una vez recabado el cargo diligenciado, el asistente de causas lo
digitaliza y luego lo desecha.

b) El archivo digital debe tener una seccién especial dentro de
las herramientas del sistema informatico que permita su busqueda por
techa y nimero de causas con la finalidad de hacer seguimientos.

Seguimientos de estado del requerimiento de prision preventiva a
través de internet - Portal Web del Poder Judicial.

El Poder Judicial cuenta con un portal en internet, en el cual se publica
informacion, por ejemplo noticias del dia, cursos internos de capacitacion
al personal jurisdiccional, jurisprudencia, publicacién de resoluciones de
procesos fenecidos, entre otros; sin embargo es necesario darle utilidad en
beneficio de los procesos penales, como por ejemplo: publicaciéon de edictos
y seguimientos de las causas.
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A fin de realizar la audiencia de prision preventiva es necesario que
el imputado este validamente notificado en su domicilio real. Sin embargo
existen casos en los cuales se desconoce el domicilio del imputado, y
conforme a lo establecido en el articulo 128 del CPP: “uando se ignore el ingar
donde se encuentre la persona que debe ser notificada, la resolucion se le hard saber
mediante edicto que se publicard en el diario oficial de la sede de la Corte Superior o
a través del Portal o pagina web de la institucion (...)".

No obstante, el Poder Judicial no ha reglamentado como debe proceder la
publicacién del edicto en la pagina web. Asimismo, la oficina de imagen
institucional de la Corte Superior de Justicia de La Libertad, informé que
toda publicaciéon se canaliza por intermedio de dicha oficina. Esto
implica que el asistente de causas remita el edicto mediante oficio al jefe de
la oficina de imagen y este dltimo lo revise y cuelgue en el portal
conjuntamente con las noticias del dfa. En tal sentido se propone lo
siguiente: El acceso directo al portal web del asistente de causas
encargado de la tramitacién del requerimiento de prision preventiva, a
fin que publique los edictos, con sefal abierta y en una secciéon especial de
facil acceso, con sistema de busqueda rapido, a fin cualquier ciudadano
logre su visualizacion.

Por otro lado, es importante que el Fiscal a cargo del caso, conozca el
estado de su requerimiento, asi como todos los sujetos procesales.
Ademas, considerando que la informacién durante la tramitacién de un
proceso es reservada, no podria estar a disposicion de todos los
ciudadanos. De esta manera a fin de evitar que los sujetos procesales
concurran personalmente a la sede del Juzgado, que soliciten al asistente de
atencion al publico la lectura del cuaderno incidental y que éste concurra al
despacho del asistente de causa a fin de presentar el cuaderno, se propone
lo siguiente.

a) El sistema informatico esté en conexion directa con el portal web
del Poder Judicial.
b) Crear un password, a los sujetos procesales apersonados a la
causa, a fin que puedan acceder s6lo a informacién de su proceso.

Esta practica otorga las siguientes ventajas:

a) Revision del estadio del requerimiento de prisién preventiva en
tiempo real; por ejemplo si se encuentra para audiencia, si el
requerimiento esta con decisiéon judicial, si esta en apelaciéon o si
la resolucion esta firme.

b) Acceder a la informacion, desde cualquier lugar; por ejemplo si la
defensa del imputado se encuentra en otra ciudad de la sede
judicial, podra mantenerse al tanto de la tramitacion del
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requerimiento de prisiéon preventiva.

VII. REFLEXTONES FINALES

Nuestro pafs se encuentra en plena ejecuciéon del proceso de
implementaciéon del nuevo Coédigo Procesal Penal. En el camino
encontraremos multiples dificultades, pero dependera de las fortalezas de
los operadores del sistema para vencer los obstaculos y dar las respuestas
adecuadas frente a cada dificultad.

Por ello, es conveniente un nuevo cambio de paradigmas en nuestro nuevo
sistema procesal penal, implementando mecanismos de forma rapida y
eficaz en la tramitaciéon de la prision preventiva. Con ellos, lograremos un
adecuado dominio de la tramitacién de los procesos, simplificaremos el
trabajo de apoyo a la funcién jurisdiccional, evitando tramites
burocraticos, y sobre todo racionalizar recursos humanos, econémicos y
logisticos. Todo eso gracias al desarrollo de la tecnologia y de la informatica
moderna.

¢Coémo ayudaria el sistema informatico en la tramitaciéon de solicitud de
prision preventiva, a cargo del area de administracién? Pues en disimiles
formas con los recursos tecnologicos existentes que brinda importantes
aportes para efectivizar la tramitacion del proceso, en especial de
requerimiento de prision preventiva:

- Economizar recursos humanos y logisticos: Solicitando el Fiscal
el requerimiento de prision preventiva a través de correo electronico,
directamente al asistente de causas a cargo del caso, quién crea,
programa, elabora y notifica el requerimiento a audiencia de Prision
Preventiva.

- Cambio de cultura en las funciones que asigna el
NCPP: Constituye, quiza, en el desafio mas dificil de abordar, debido
a que los operadores del sistema de justicia penal se encuentran
formados y vienen trabajando bajo un pensamiento inquisitivo,
requiriéndose de manera urgente cambiar sus esquemas mentales y
paradigmas de expedir resoluciones inmediatas o autos por escritos, y
por las viejas practicas se suelen encargar al asistente de causas. Por
ello, es necesario orientarlos hacia aquellos basados en la 16gica del
sistema acusatorio de la justicia penal, estableciendo normas que
prohiban dicha redaccion al asistente de causas, asi como consiguiendo
mecanismos de control y supervisioén tantos a los magistrados como a
los asistentes de causas.

www.lozavalos.com.pe

N
o



N

Cintia Loza Avalos

Uso de firma digital del magistrado: Optimiza la eficacia en
la celeridad y economia procesal y simplifica el trabajo de apoyo
jurisdiccional, evitando tramites burocraticos acudiendo a “sacar la
firma” al juez; pudiendo implementar la firma digital en el sistema
informatico, claro esta adoptando las medidas de seguridad
del caso, como imponiendo sanciones disciplinarias y/o penas al mal
uso por parte de los asistentes de causas a cargo.

Ahorro de papel y demas materiales logisticos: El
asistente jurisdiccional de causas elabora cargos fisicos de entrega y
recepcion de escritos y cuadernos en el requerimiento de prision
preventiva, llegando a tener un legajo de cargos. Es por ello que se
debera recepcionar solo a través del sistema informatico, formando asi
un legajo virtual del emisor.

Celeridad procesal: Al distribuir el cuaderno de prisién preventiva en
el sistema informatico, para asignar aleatoriamente al superior
jerarquico, y asi entregar al coordinador del pool de asistentes de la sala
de apelaciones, economizara el tiempo en tiempo efectivo.

En este breve trabajo he pretendido mostrar algunas de las complicaciones
que se vienen presentando en la tramitaciéon de requerimiento de la presion
preventiva. Espero que las cuestiones aqui planteadas y propuestas hayan
contribuido en algo
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ANEXOS

- Flujograma 1 -

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL DESPACHO JUDICIAL BAJO
LAS NORMAS DEL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL
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- Flujograma 2 -
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> ARMONIA

| REDACTA DECRETOS

PROCESO

| CORGANIZA LOS CUADERNOS INCIDENTALES Y EXPEDIENTES

PENAL

| ELABORA BOLETINES DE CONDENA

- NCPP -

| APOYAR AL DESARROLLO DE AUDIENCIAS

i

| EJECUTAR DECISIONES

EVITA DELEGACION DE FUNCIONES

EVITA DILACIONES EN EL DESARROLLO DEL PROCESO

OTORGA MAYOR TRANSPARENCIA A LAS PARTES
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RECEPCION DE LOS REQUERIMIENTOS DE PRISION PREVENTIVA
A TRAVES DE CORREO ELECTRONICO

Practica iudicial actual:

REGISTRA

\ DECRETOS

> INGRESAASI |
>  DIGITALIZA

_ > RECEPCIONA
FISCAL

v Prision

preventiva.

‘ CITAA AUD. (DECRETO}

‘ NOTIFICA

PROPUESTA A APLICAR:

FISCAL Correo electronico
Prision Preventiva | === === s c— —

JUZGADO
Asistente
n Lc’)pez "
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